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Obowiazkiem prawnym wiadz publicznych, realizowanym
w praktyce przez poszczegdlne szczeble administracji pan-
stwowej (czyli rzadowej i samorzadowej), jest zagwaranto-
wanie bezpieczenstwa energetycznego swoim obywatelom
(mieszkarncom okreslonych wspdlnot samorzadowych, tzw.
~matych ojczyzn”). Niewatpliwie ustawodawca réznicuje za-
kres materialny uprawnien poszczegdlnych organéw admi-
nistracji publicznej, w tym takze charakter i cel podejmowa-
nych dziatan w obszarze bezpieczenstwa energetycznego.

Stad tez, zakres ekspertyzy obejmuje ocene zaréwno praw-
nych, jak i faktycznych aspektéw bezpieczenstwa energe-
tycznego, ktére s realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W tym wzgledzie istotne bedzie wskazanie,
zidentyfikowanie tych obszaréw merytorycznych, w ktérych
zostaty okres$lone te zadania dla poszczegdlnych jednostek.
Szczegdtowa analiza przyblizy nas do ustalenia, czy zakres
bezpieczenstwa energetycznego jest aktualnie prawidtowo,
wiasciwie uksztattowany i realizowany przez wtadze publicz-
ne. W ramach oceny, ujeta zostanie réwniez analiza faktycz-
nych dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii
wypetniania, realizacji zadan wtasnych w obszarze analizowa-
nego bezpieczenstwa energetycznego.

1. Bezpieczenstwo energetyczne

Dla precyzyjnego ustalenia obszaréw merytorycznych, w kto-
rych jednostki samorzadu terytorialnego realizujg swoje za-
dania, nalezy najpierw ustali¢ i zdefiniowa¢ gtéwny, kluczowy
element, czyli — bezpieczenstwo energetyczne. Szczegdlinie,
ze ustawodawca na potrzeby poszczegdlnych regulacji doo-
kreslit — definicje legalne, obowigzujace jak wiadomo w ob-
szarze danej ustawy (stad jest ich wiele). Podstawe prawna,

ukierunkowana na ksztattowanie i realizacje polityki energe-
tycznej Polski stanowi ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne', w ktérej zawarto regulacje w zakresie: bez-
pieczenstwa energetycznego kraju, bezpieczenstwa dostaw
energii oraz bezpieczenstwa funkcjonowania systemu prze-
sytowego i systemow dystrybucyjnych.

Majac na uwadze zakres przedmiotowej opinii, skoncen-
trujemy sie na dwoch gtéwnych pojeciach, ktére z technicz-
nego punktu widzenia obejmuja inny cel, jednak w prakty-
ce wzajemnie sie przenikajg i od siebie zalezg, a mianowicie:
bezpieczenstwo energetyczne i bezpieczenstwo dostaw.
Bezpieczenstwo definiuje
jako: ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa
i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony,

energetyczne ustawodawca

przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska” (art. 3 pkt.
16 ustawy PE). Prawodawca w tym przepisie wskazuje na
dwa kluczowe elementy. Po pierwsze, szacuje, ocenia stan
bezpieczenstwa energetycznego poprzez — stan gospodarki
w perspektywie krétkoterminowej (biezacej) i dlugotermino-
wej. Po drugie, uzaleznia to bezpieczenstwo od istnienia kilku
przestanek koniecznych: mozliwosci technicznych i ekono-
micznych, przy realizacji dodatkowych wymagan zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Mozliwosci techniczne, to stan tech-
niczny infrastruktury energetycznej?, przesytowej do odbior-

1 Dz.U.z2012r, poz. 1059, (cyt. ustawy dalej jako: PE).

2 Infrastruktura energetyczna - to ,zespét urzadzen, ktére obej-
mujg podsystemy: elektroenergetyczny, elektrocieptowniczy,
gazowy, paliw statych oraz paliw ciektych” Majac na uwadze
kluczowe zagadnienie, czyli - bezpieczenstwo panstwa,,,najwaz-
niejsze sg podsystemy elektroenergetyczny, gazowy oraz paliw
statych i ciektych”.
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cy koncowego, w tym zarzadzanie infrastruktura techniczna.
Z kolei przestanka ekonomiczna, obejmuje zakres tworzenia
warunkéw zapewniajacych przejrzysto$¢ cen oraz kosztéw
paliw i energii na poziomie akceptowalnym dla odbiorcy,
w tym budowa konkurencyjnych rynkéw. Dodatkowy aspekt
ekologiczny, obejmuje zgodnos$¢ inwestycji energetycznych
ze srodowiskiem, a wiec minimalizacje negatywnego oddzia-
tywania na nie. Duzo bardziej precyzyjnie analizowany termin
- bezpieczenstwo energetyczne, definiuje Miedzynarodowa
Agencja Energii (IEA), zdaniem ktdrej jest to ,nieprzerwana
dostepnos¢ zrodet energii po przystepnej cenie”. W ten spo-
séb Agencja wskazuje okreslony zakres zadan, jakie admi-
nistracja publiczna powinna podejmowac¢ w celu realizacji
bezpieczenstwa energetycznego. W ten sposdb, utrzymuje
zblizony (podobny) cel do definicji zawartej w art. 3 ustawy
PE, oceniajac bezpieczenstwo takze w dwdch cezurach cza-
sowych (krétko- i dtugoterminowej).

Stan bezpieczenstwa energetycznego w cezurze dtugo-
terminowej, obejmuje taki okres inwestycji, ktéry zapewnia
dostawy energii zgodnie z zapotrzebowaniem wynikaja-
cym z rozwoju gospodarczego oraz ochrony Srodowiska.
Czyli zakres, rozmiar podejmowanych inwestycji w catym
sektorze energii na terenie catego kraju (od szczebla pan-
stwowego, poprzez wojewddztwa, powiaty, az po gmine)
ma zapewnia¢ odbiorcom niezbedne dostawy energii. Wy-
maga to i warunkuje niezbedng koniecznos¢ wspétdziata-
nia jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych
szczebli. Ich rolg, zgodnie z okre$lonymi przez ustawodaw-
ce zadaniami, jest wskazanie, zdiagnozowanie konkretnych
i szczegdtowych potrzeb krajowych, regionalnych oraz
lokalnych. To wymaga od jednostek administracyjnych
wszystkich szczebli - dtugoterminowego planowania po-
trzeb, w tym stwarzania warunkéw ich realizacji. Po ich
okresleniu, ustaleniu, jednostki s3 zobowigzane i odpowie-
dzialne za podjecie konkretnych, merytorycznych dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie i realizacje ustalonych
potrzeb energetycznych.

Z kolei, cezura krotkoterminowa przedmiotowego bezpie-
czenstwa koncentruje sie na zdolnosci systeméw energetycz-
nych do wtasciwego reagowania na nagte zmiany w tzw. po-
dazy i popycie na rynku. Oznacza to konieczno$¢ stworzenia
takich mechanizméw, ktére w praktyce umozliwiaja zapobie-
ganie nieprzewidzianym, nagtym zdarzeniom, bezposrednio
wptywajacym na ograniczong (czasowo) dostepnos¢ paliw
lub energii. W takich okolicznosciach takze niezbedna pozo-
staje stata wspodtpraca pomiedzy poszczegdlnymi szczebla-
mi administracji (rzadowa i samorzadowa) oraz wiasciwymi
przedsiebiorstwami energetycznymi - ukierunkowana za-
sadniczo na ,tworzenie wspélnych mechanizmoéw reagowa-
nia kryzysowego”. Zatem obie przytoczone definicje bezpie-
czenstwa energetycznego wskazuja na dwa fundamentalne

zadania jednostek samorzadu terytorialnego, czyli - obowia-
zek planistyczny oraz obowiazek wspotdziatania w zakresie
reagowania kryzysowego.

Z kolei drugi wariant bezpieczenstwa, czyli - bezpieczen-
stwo dostaw, jest w prawodawstwie i literaturze przedmiotu
traktowane nieco odmiennie od oméwionego aspektu ener-
getycznego. Wprost, a zarazem najpetniej, to pojecie defi-
niowane jest w dokumentach ministerialnych o charakterze
strategicznym. Zgodnie z — ,Polityka energetyczna Polski do
2030 r." - bezpieczenstwo dostaw to ,zapewnienie stabilnych
dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujgcym zaspoko-
jenie potrzeb krajowych i po cenach akceptowanych przez
gospodarke i spoteczenstwo, przy zatozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych zasobéw surowcéw energetycz-
nych oraz poprzez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw dostaw
ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych”. W dookreslonej
definicji, gtdwnym zagadnieniem o charakterze strategicz-
nym jest — ,zapewnienie dostaw surowcéw energetycznych
na potrzeby kraju”. Jedynie posrednio odniesiono sie do -
~Optymalnego wykorzystania” dostepnych na rynku krajo-
wym surowcéw energetycznych. Niestety w przedmiotowej
definicji catkowicie pominieto — ,aspekt bezpieczenstwa
dostaw wewnatrz kraju”, realizowany w praktyce poprzez za-
pewnienie odpornosci systemdw energetycznych, w tym tak-
ze zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, poprzez techniczne
mozliwosci (czy mechanizmy) dostepne i funkcjonujace na te-
renie kraju. Waski zakres pojecia - ,bezpieczeristwo dostaw”
okredla ustawodawca PE, wskazujgc w przepisie art. 3 ust.
16a — jedynie na definicje - ,bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej”, a wiec koncentruje sie wytacznie na zapotrze-
bowaniu na energie elektryczna, wytgczajac pozostate - stra-
tegiczne elementy polityki energetycznej. Zgodnie z tym
przepisem, bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej - to
,zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz row-
nowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na te energie” (art. 3 ust. 16a ustawy PE).

Zupetnie odmiennie ,bezpieczenstwo dostaw” definiuje
OECD, wskazujac ze jest to ,odpornos¢ systeméw energe-
tycznych na wyjatkowe i nieprzewidywalne zdarzenia, ktére
zagrazaja fizycznej integralnosci przeptywédw energii, albo
ktére prowadza do ciagtych wzrostéw cen energii niezalez-
nie od fundamentéw ekonomicznych”. Koncentruje sie zatem
gtéwnie na okreslonym skutku, wynikajacym z braku dostaw
energii, powodowanym ,nieprzewidywalnymi zdarzeniami”.
Sa to: nieadekwatno$¢ cen energii i oderwanie ich od fun-
damentoéw ekonomicznych oraz niestabilnos¢ systemow za-
pewniajacych dostawy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze analizo-
wana definicja w wyrazisty sposéb wskazuje na zasadnicza,
istotng role poszczegdlnych szczebli administracji publicznej
W zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw.
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Niewatpliwie, warta podkreslenia w kontekscie opiniowanej
- realizacji bezpieczenstwa energetycznego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jest rola, zakres i skutecznos$¢ prze-
prowadzonej diagnozy, w tym ocena wykorzystania tych zré-
det energii i paliw, ktére sg dostepne na obszarze jednostki lub
w niedalekiej odlegtosci, w tym takze poza granicami paristwa.
Szczegdlnie, ze jednostki szczebla gminnego (przygraniczne),
graniczace, sasiadujace z innymi panstwami moga skutecznie
gwarantowac dostawy w ramach wspodtdziatania na poziomie
samorzadowym. Wspolnym elementem tych dwdch omoéwio-
nych definicji (,bezpieczenstwa energetycznego” i ,bezpie-
czenstwa dostaw”) - jest obowigzek reagowania kryzysowego
przez jednostki samorzadu terytorialnego, przy wspotpracy
wszystkich szczebli administracji (rzadowej i samorzadowej)
oraz whasciwych przedsiebiorstw energetycznych.

2. Obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego

Zgodnie z okreslonym przez ustawodawce - katalogiem pod-
miotéw zobowigzanych do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, nalezy je uszeregowac odpowiednio do ich
kompetencji i okreslonej prawnie roli. Stad tez, kazdy pod-
miot — szczegdlnie administracja rzadowa i samorzadowa,
przedsiebiorstwa sektora energetycznego — maja $cisle okre-
$lone zadania i wskazane obowiazki w ramach bezpieczen-
stwa energetycznego. Stosowne regulacje prawa krajowego
uscislaja krag podmiotdw, instytucji, ktére w aktualnym sta-
nie prawnym majg bezposredni wptyw na polityke skierowa-
na na bezpieczenstwo energetyczne, w tym ponosza realng
odpowiedzialnos¢. Sa to: Rada Ministréw, minister gospodar-
ki, prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), wojewodowie
oraz samorzady wojewoddzkie i gminne. Nalezy doda¢, ze
samorzad powiatowy ma w tym kregu — wytacznie posredni
wptyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju (posiada kom-
petencje obejmujace planowanie przestrzenne, zwigzane
z realizacja wszystkich inwestycji liniowych (linie energetycz-
ne, gazociagi, infrastruktura obejmujaca przesyt ropy nafto-
wej i produktéw ropopochodnych).

W oparciu o art. 12 ustawy PE prawodawca natozyt na mi-
nistra gospodarki nastepujacy katalog obowiazkéw w zakre-
sie polityki energetycznej: ,przygotowanie projektu polityki
energetycznej i koordynowanie jej realizacji, nadzér nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie
elektryczng oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych sy-
stemoéw energetycznych, wspoétdziatanie z wojewodami i sa-
morzadami terytorialnymi w sprawach planowania i realizacji
systemow zaopatrzenia w paliwa i energie” (art. 12). Ponadto
minister jest zobowigzany takze do ,opracowania, w terminie

do dnia 30 czerwca danego roku, sprawozdania z wynikéw
nadzoru nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w gaz ziemny
i energie elektryczng wraz z wnioskami wynikajacymi ze spra-
wowania nadzoru” (art. 15b ustawy PE).

Z kolei do zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE),
nalezy m.in.: ,uzgadnianie projektéw planéw rozwoju w za-
kresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania
na paliwa gazowe i energie opracowanych przez przedsiebior-
stwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybu-
Cja paliw i energii, zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania
taryf dla przedsiebiorstw energetycznych, zatwierdzanie
instrukgji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej i dystrybucyj-
nej, w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi, monitorowanie funkcjonowa-
nia systemu gazowego i elektroenergetycznego w zakresie:
warunkéw przylaczenia podmiotéw do sieci i ich realizacji
oraz dokonywania napraw tej sieci, bezpieczenstwa dostar-
czania paliw gazowych i energii elektrycznej i wypetniania
przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych
ich zadan, naktadanie kary pienieznej na przedsiebiorstwa
energetyczne” (art. 23 ustawy PE). Z kolei wojewodowie oraz
samorzady wojewddzkie i gminne realizuja natozone na nie
zadania, okreslone w stosownych regulacjach prawa krajowe-
go, w ramach wspdtdziatania poszczegdlnych szczebli admi-
nistracji, odnosnie aspektéw planistycznych i realizacji syste-
moéw zaopatrzenia w paliwa i energie.

3. Obowiazek planistyczny
jednostek samorzadu
terytorialnego

Wiadze publiczne realizujg polityke w zakresie bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez naktadanie okreslonych zadan,
a wiec - dziatania wihascicielskie, lub tez poprzez - uprawnie-
nia wtadcze panstwa (imperium). Pierwszy element obejmuje
dziatania, ktore sprowadzajg sie do okreslonych w ustawie
zadan, narzuconych przez ustawodawce, ktérych celem jest -
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego (priorytet). Ich
walor ekonomiczny w ramach szacowania, moze by¢ — nie-
rentowny. Nie okresla on jednak celu. Drugi element realizacji
polityki — obejmuje konkretne obowiagzki jednostek samorza-
du terytorialnego, w zakresie planowania i zarzadzania okre-
Slonymi zadaniami na ich obszarze.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskaza¢ dwa akty
prawne, ktore szczegétowo okreslajg - pierwszy podmiot,
czyli ministra do spraw energii i jego role w aspekcie plani-
stycznym. W art. 7a ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia
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1997 r. o dziatach administracji rzadowej?, prawodawca wska-
zuje nastepujace zadania ministra: ,tworzenie polityki ener-
getycznej panstwa, jak réwniez zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, ktére obejmuje bezpieczenstwo
dostaw energii oraz wtasciwy rozwdj infrastruktury energe-
tycznej, w tym funkcjonowania systeméw energetycznych,
z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju”. Okreslony katalog
zadan minister realizuje w ramach - wspomnianego wczes-
niej — wspoétdziatania wszystkich szczebli administracji. W tym
przypadku chodzi o - struktury terenowe administracji rza-
dowej, a wiec o wojewoddw, przy statym wspétudziale - po-
zostatych jednostek samorzadu terytorialnego (szczegdlnie
gmin). Potwierdza to prawodawca w analizowanym przepisie
ustawy PE, a mianowicie w art. 12, konkretyzujac zadania mi-
nistra w zakresie polityki energetycznej, obejmujace: ,wspot-
dziatanie zwojewodami i samorzadami terytorialnymiw spra-
wach planowania i realizacji systemoéw zaopatrzenia w paliwa
i energie”.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zarébwno tworzenie
kazdego dokumentu planistycznego ukierunkowanego na
bezpieczenstwo energetyczne, jaki podzniejsza jego realizacja,
wymaga od wszystkich stron tego ,procesu wspoétdziatania” —
uwzglednienia uwarunkowan, ktére wynikaja z konkretnych
potrzeb poszczegdlnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Jest
to miarodajny i istotny warunek, wywodzony wprost z art. 17-
20 ustawy PE. Dos¢ istotne watpliwosci, podnoszone réwniez
w literaturze, wzbudza - udziat wojewody w analizowanym
procesie planistycznym, szczegdlnie po reformie ustrojowej
w obszarze administracji z 1998 r. Niewatpliwie, opisany ,wa-
lor wspétdziatania” pomiedzy ministrem do spraw energii
a wojewoda, wynika z uwarunkowan historycznych, obowia-
zujacych przed reforma. Szczegdlnie, ze pierwotna wersja
ustawy Prawo energetyczne, weszta w zycie jeszcze przed
reformg ustrojowg — powotujacg jednostki samorzadu tery-
torialnego (z dniem 1 stycznia 1999 r.#). W pierwotnej wersji
PE, ustawodawca faktycznie wskazywat merytorycznie na
wojewode, ktéry byt zobowigzany do ,uwzgledniania uwa-
runkowan wynikajacych z potrzeb i mozliwosci poszczegdl-
nych obszaréw panstwa w tworzeniu dokumentu planistycz-
nego”, a zatem w realizacji bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Po wspomnianej reformie, ustawodawca przenidst
to ,zadanie planistyczne” na powotany — samorzad woje-

3 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej, Dz.U.z 2016, poz. 543.

4 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadnicze-
go tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, Dz. U. Nr
96, poz. 603 ze zm. Od 1 stycznia 1999 r. funkcjonuje tréjstopnio-
wy zasadniczy podziat terytorialny panstwa, obejmujacy gminy,
powiaty i wojewoddztwa. Szerzej zob. J. Regulski, Samorzgdna
Polska, Warszawa 2005.

wodztwa. Pozostawit wojewodzie, jedynie role — koordynato-
ra w zakresie planowania zaopatrzenia w ciepto na obszarze
wojewddztwa. Wojewoda nadzoruje réwniez — zgodnos¢ pla-
néw zaopatrzenia w ciepto z polityka energetyczna panstwa
oraz z obowigzujacymi przepisami. Zarbwno wspomniana
koordynacja, jak i nadzér dotyczy wytacznie — zaopatrywa-
nia w ciepto, czyli tylko jednego z obszaréw polityki energe-
tycznej, ktéry ma znaczenie regionalne (art. 17 ustawy PE).
Pozostate obszary obejmujace kwestie: zaopatrzenia w pa-
liwa gazowe, energie elektryczna, produkty ropopochodne,
w tym szeroko rozumiane - dziatania na rzecz efektywnosci
energetycznej, ustawodawca wytaczyt z katalogu uprawnien
wojewody.

Warto doda¢, ze wprost w ustawie samorzadowej®, pra-
wodawca nie przewidziat dla samorzadu wojewddztwa
zadnych zadan z obszaru energetyki. Wyjatek stanowi jedy-
nie - kwestia zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego (art. 14 ustawy), interpretowana (w tym ujeciu)
tacznie jako - bezpieczenstwo energetyczne i bezpieczen-
stwo dostaw. Natomiast w zakresie prawa administracyjne-
go, bezpieczenstwo publiczne - identyfikowane jest na ogét
jako ,stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia nor-
malne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej
intereséw, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz
korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwaranto-
wanych Konstytucja”. Ujety w przepisie (art. 14 ustawy) wykaz
ma charakter przyktadowy, otwarty na mozliwosci wskazania
innych zadarn w ramach odrebnych aktéw prawnych. Zasad-
niczo spojne z okreslonym w art. 14 zadaniem, jest brzmienie
art. 17 ustawy PE, zgodnie z ktérym ,samorzad wojewddztwa
uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energie i paliwa na
obszarze wojewddztwa w zakresie okreslonym w art. 19 ust.
5 oraz bada zgodnos¢ planéw zaopatrzenia w energie i pali-
wa z polityka energetyczna panstwa”. Czyli — opiniuje projekt
zatozen w zakresie wynikajacym z koniecznosci koordynacji
wspétpracy z innymi gminami. Poddajac merytorycznej oce-
nie zaprezentowany przepis, warto podkresli¢, ze - wskaza-
ne opiniowanie projektu stanowi najstabsza forme w ramach
wspétdziatania pomiedzy organami administracji publicznej.
Nie uprawnia i nie daje zadnych podstaw do czynnego, wtad-
czego kreowania dziataniami planistycznymi. Daje zaledwie —
~mozliwos¢ wskazania” na okreslone rozwigzania, ktére maja
lub moga mie¢ znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, rozumianego jako element wspotpracy
pomiedzy poszczegdlnymi gminami oraz — zapewniajgcych
zgodnos¢ planéw gmin z polityka energetyczng panstwa.
Tego rodzaju, ograniczony wptyw samorzadu wojewddztwa,
na okreslone przez prawodawce w art. 14 ustawy samorza-

5 Zob. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddz-
twa, Dz. U.z 2016 1., poz. 486.
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dowej - bezpieczenstwo publiczne, jest w doktrynie przed-
miotu powszechnie krytykowane. Takze w mojej ocenie,
samorzad wojewddztwa powinien mieé - prawng i faktycz-
na mozliwos$¢ inicjowania rozwigzan zapewniajacych bez-
pieczenstwo energetyczne na terenie catlego wojewddztwa.
W tym takze - mozliwo$¢ wskazania poszczegélnym gminom
na koniecznos$¢ koordynacji wtasnych planéw oraz podjecia
konkretnych dziatan w szerszym zakresie terytorialnym, czyli
w ramach wojewddztwa lub w obrebie sasiadujacych gmin.
W aktualnym stanie prawnym, pomijany jest catkowicie ob-
szar terytorialny wojewddztwa w znaczeniu rynkowym, czyli
ukierunkowanym na ewentualne wieksze obszarowo, mozli-
wosci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Dzieki
okreslonym inwestycjom wojewddzkim i wspotdziataniu na
obszarze regionalnym, samorzad powinien by¢ inspiratorem
rozwiazan, zapewniajacych prawne i faktyczne bezpieczen-
stwo energetyczne w ramach catego obszaru wojewodztwa.

Niewatpliwie, w aktualnym stanie prawnym, wsréd jedno-
stek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za dziafa-
nia planistyczne w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,
kluczowa role odgrywa — gmina. Zgodnie z art. 18 ustawy
PE, w katalogu zadan wtasnych gminy prawodawca wskazat:
.planowanie i organizacje zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe” na catym obszarze gminy. Jest
to zadanie, ktére gmina zobowiazana jest realizowa¢ - zgod-
nie z uchwalonym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli go nie posiada, opiera sie na zatwier-
dzonych ogoélnych kierunkach rozwoju gminy zawartych
w — tzw. ,studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy”. Oprécz tego, gmina realizuje
okreslone zadanie — w zgodzie z odpowiednim programem
ochrony powietrza, ktéry wynika wprost z art. 91 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska®. Wska-
zane zadanie, stanowi rozwigzanie prawne o charakterze lex
specialis wobec art. 7 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o sa-
morzadzie gminnym’, w ktérym prawodawca okreslit zadanie
wtasne gminy, ukierunkowane na ,zapewnienie zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplna oraz gaz”. Przepis okresla -
obowiazek planistyczny gminy, w znaczeniu dtugofalowym,
a nie - jak wprost przepis stanowi — zapewnienie faktyczne,
obligatoryjne, zaopatrzenia wspdélnoty samorzadowej w pa-
liwa i energie. Tym samym, ustawodawca ma na mysli — spo-
sOb realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie zaopatrze-
nia wspoélnoty samorzadowej, majacego postac planowania
i organizacji tego zaopatrzenia. W wyznaczonym przez usta-
wodawce katalogu, okreslono jego realizacje poprzez trzy
etapy. Po pierwsze — opracowanie tzw. ,projektu zatozen”
do planu zaopatrzenia. Podmiotem do tego zobowigzanym

6 Dz.U.z2013r, poz. 1232.
7 Dz.U.z2016r., poz. 446.

jest zarzadzajacy gming (wojt, burmistrz, prezydent miasta).
Projekt sporzadza sie do catego obszaru gminy lub jego cze-
$ci. Zgodnie z wytycznymi ustawy PE (art. 19), powinien on
szczegotowo okreslac: ,ocene stanu aktualnego i przewidy-
wanych zmian zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe, przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowa-
nie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, mozliwosci
wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw
energii elektrycznej i ciepta, wytwarzanych w odnawialnym
zrédle energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skoja-
rzeniu z wytwarzaniem ciepta oraz zagospodarowania cieptfa
odpadowego z instalacji przemystowych, zakres wspotpracy
z innymi gminami”. Po drugie - podanie go do publicznego
wgladu celem zgtaszania uwag i zastrzezeh (przez miesz-
kancéw, zainteresowane zaopatrzeniem osoby fizyczne lub
jednostki organizacyjne). Rada gminy rozpatruje — wnioski,
zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia projektu
(w trybie 21 dni od wytozenia) zatozen do publicznego wgla-
du (art. 19 ustawy PE). Prezentowany ,projekt zatozen” pod-
lega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie
- omawianej wyzej — koordynacji wspétpracy z innymi gmi-
nami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczna pan-
stwa. Dopiero w tym memencie moze nastapic - trzeci etap -
uchwalenie przez rade gminy przedmiotowych ,zatozen” do
planu zaopatrzenia.

Uchwalone zatozenia sg — konfrontowane z ,planami przed-
siebiorstw energetycznych”, ktére w tym zakresie maja takze
okreslone przez ustawodawce obowiazki. Zgonie z art. 16 ust.
1 PE — ,przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesy-
taniem lub dystrybucja energii elektrycznej sporzadzaja dla
obszaru swojego dziatania plany rozwoju w zakresie zaspo-
kojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng, uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy”. Stosownie do ust. 3 art. 16 ,plany
rozwoju” obejmuja w szczegodlnosci: ,przewidywany zakres
dostarczania energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie
modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz ewentual-
nych nowych zrédet, energii elektrycznej, w tym zrédet odna-
wialnych, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudo-
wy lub budowy potaczen z systemami elektroenergetycznymi
innych panstw, przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie ener-
gii u odbiorcéw, przewidywany sposéb finansowania inwesty-
¢ji, przewidywane przychody niezbedne do realizacji planéw,
przewidywany harmonogram realizacji inwestycji”. Ponadto,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy PE ,przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej obowiagzane jest utrzymywac zdolnos¢ urzadzen,
instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w energie elektrycz-
na w sposéb ciagty i niezawodny, przy zachowaniu obowia-
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zujacych wymagan jakosciowych”. Na podstawie art. 9c ust. 2
ustawy operator systemu przesytowego jest odpowiedzialny
m. in. za: ,bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej
poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania syste-
mu elektroenergetycznego i odpowiedniej zdolnosci przesy-
towej sieci przesytowej, prowadzenie ruchu sieciowego w sieci
przesytowej w sposéb efektywny przy zachowaniu wymaga-
nej niezawodnosci dostarczania energii i jakosci jej dostarcza-
nia, zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu elektro-
energetycznego w celu zaspokojenia uzasadnionych potrzeb
w zakresie przesyfania energii w obrocie krajowym i trans-
granicznym, w tym w zakresie rozbudowy sieci przesytowej,
eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji urzadzen,
wraz z pofaczeniami z innymi systemami elektroenergetycz-
nymi, w sposéb gwarantujacy niezawodnos$¢ funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego”.

Dodatkowe obowigzki dotycza — operatora systemu dys-
trybucyjnego, ktéry zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy PE, odpo-
wiada za: ,prowadzenie ruchu sieciowego w sieci przesytowej
w sposob efektywny przy zachowaniu wymaganej niezawod-
nosci dostarczania energii i jakosci jej dostarczania, eksploa-
tacje, konserwacje i remonty sieci dystrybucyjnej w sposoéb
gwarantujacy niezawodnos¢ funkcjonowania systemu dys-
trybucyjnego, zapewnienie rozbudowy sieci dystrybucyjnej,
a tam gdzie ma to zastosowanie, rozbudowy potaczer mie-
dzysystemowych w obszarze swego dziatania.

W przypadku gdy oméwione wyzej - ,plany przedsie-
biorstw energetycznych” nie zapewniajg realizacji ,zatozen
gminy”, o ktérych mowa w art. 19 ust. 8 ustawy PE, wéwczas
zarzadzajacy gming (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) opra-
cowuje ,projekt planu zaopatrzenia” w ciepto, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Taki
~projekt planu zaopatrzenia” sporzadzany jest na podstawie
uchwalonych przez rade gminy ,zatozen” i powinien by¢
z nim zgodny. Projekt planu powinien zawierac: ,propozycje
o zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systeméw
zaopatrzenia wraz z uzasadnieniem ekonomicznym, harmo-
nogram realizacji zadan oraz przewidywane koszty realizacji
proponowanych przedsiewzie¢ i zrédta ich finansowania’
(art. 20 ustawy PE). Po przejsciu drogi administracyjnej, plan
uchwala rada gminy?®.

Cytowane unormowania wskazuja, ze — co prawda - za-
opatrzenie wspdlnoty w paliwa i energie jest okreslonym

d

przez prawodawce zadaniem wtasnym gminy, ale nie ma ono
charakteru obowigzkowego w tym sensie, ze nie naktada na
gmine bezposredniego obowiazku dostarczenia tych paliw
lub energii. W ramach natozonych obowigzkéw, gmina jest

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 7 lutego
2002 r. (sygn. akt. | CKN 1002/99).

ustawowo zobowigzana do stworzenia warunkéw - ram pro-
gnostycznych przedmiotowego zaopatrzenia i zapewnienia
mozliwego wspétdziatania z konkretnymi przedsiebiorstwami
energetycznymi w celu doprowadzenia do stanu bezpieczeii-
stwa energetycznego na jej obszarze. Kluczowa rola gminy
w tym zakresie, to — dtugofalowe planowanie, uwzgledniajace
wszelkie szczegdtowe dane, istotne z punktu widzenia bez-
pieczenistwa energetycznego. Przedmiotowe planowanie ma
charakter staty, roztozone jest na lata, wymaga aktualizacji. Za-
rzadzajacy gming (wojt, burmistrz, prezydent miasta) - zgod-
nie z art. 19 ustawy PE — opracowuje (opisany wyzej projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe) na okres co najmniej 15 lat. Taki plan wymaga
aktualizacji — co 3 lata, z uwagi na zmieniajace sie uwarunko-
wania, konkretne zapotrzebowania mieszkancow, stan tech-
niczny sieci przesytowej, w tym czynniki egzoneracyjne i ich
wptyw na stan bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze jednostka gminy bezposrednio
odpowiada za wykonanie, realizacje celu, jakim jest bezpie-
czenstwo energetyczne jej mieszkancow. Zeby go zrealizo-
wac, musi wypetnic szereg szczeg6towych obowigzkdw, ukie-
runkowanych na finalny stan bezpieczenstwa. Do istotnych
obowiazkéw nalezy kwestia — regularnego monitorowania
stanu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i bez-
pieczenstwa dostaw (ciepta, energii elektrycznej, paliwa ga-
zowego) na obszarze gminy. Daja one techniczna mozliwos¢
stworzenia, zgodnych z oczekiwaniami mieszkaricéw gminy,
ram prawnych ukierunkowanych na - realizacje bezpieczen-
stwa energetycznego.

Dos¢ istotna grupe, stanowig réwniez okreslone przez pra-
wodawce — szczegbtowe wymagania, odnoszace sie bezpo-
$rednio do konkretnej zawartosci ,planu zaopatrzenia” (art. 19
ust. 3 ustawy PE). Po pierwsze, ,plan” powinien uwzgledniac
zaréwno aktualne, jak i przewidywane na przyszto$¢ — zapo-
trzebowanie na paliwa i energie. Po drugie, majac na uwadze
aspekt przysztosci, w ,planie” nalezy wymieni¢ — konkretne
przedsiewziecia, ich obszar, zakres i racjonalne uzasadnienie
wykorzystania energii. Po trzecie, uwzgledniajac konkretne
potozenie gminy i jej baze energetyczng, nalezy wskaza¢, do-
okresli¢ konkretne mozliwosci wykorzystania lokalnych zaso-
bow paliw i energii (niezaleznie od ich pochodzenia, zaréw-
no powstatych z zagospodarowania ciepta odpadowego ze
znajdujacych sie na terenie gminy instalacji przemystowych,
czy dostepnych zrédet odnawialnych). Po czwarte, w katalogu
wymagan prawodawca wymienit réwniez mozliwg - wspot-
prace (w tym jej zakres) z innymi gminami, sasiednimi, ktére
wykorzystuja i posiadajg wtasne zrédfa i zasoby energetyczne.

Katalog powyzszych, szczegétowych wymagan (upraw-
nien), stanowi zasadniczy element analizy prognostycznej
gminy. Obejmuje stan obecny — w tym racjonalna diagnoze
i wizje przysztosci — perspektywe rozwoju gminy. To, co zwra-
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ca uwage w prezentowanym katalogu, to — bardzo szeroki za-
kres autonomii, ktdra ustawodawca obdarzyt gmine. Wtadze
gminy maja — ustawowo zagwarantowang autonomie w wy-
korzystywaniu lokalnych zasobéw energetycznych, w ,celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na poziomie
lokalnym”. Wymiar ,bezpieczenstwa” moze by¢ osiggniety
takze wspolnie, w ramach wspotpracy pomiedzy sasiednimi
gminami, poprzez natozenie i ocene obowigzku jej weryfikacji.

Warto doda¢, ze ustawodawca PE nie dookreslitw przepisach
- zadnych sankgji dla wkadz gminy za brak ,planéw zatozer”,
w tym takze za brak ich aktualizacji. Zatem okreslone przepisy
maja raczej range — uprawnien, z ktérych wiadze gminy moga
skorzystac lub ich zaniecha¢. Owszem, prawodawca admini-
stracyjny przewidziat dla podmiotéw, ktére maja tzw. interes
prawny w sporzadzeniu lub aktualizacji ,projektéw zatozer”,
w sytuacji niewykonania lub opéznienia w wykonaniu tego
obowiazku, moga - po uprzednim wezwaniu do usuniecia
naruszenia - ztozy¢ skarge do sagdu administracyjnego (tzw.
skarge na bezczynnos¢). Jest to jednak — ogdlne uprawnienie
podmiotu, wynikajgce wprost z prawa administracyjnego, nie-
zalezne od zakresu przedmiotowego sprawy.

Niewatpliwie, analizowany dokument planistyczny, oprécz
wymiaru wewnetrznego, jest skierowany takze do przed-
siebiorstw energetycznych, ktére przygotowuja adekwatne
plany rozwoju oraz potencjalnych inwestoréw, zainteresowa-
nych lokalnym rozwojem i dostepng infrastruktura. Meryto-
rycznie, rzeczowo i doktadnie opracowany, definiuje poten-
cjat popytowy okreslonej spotecznosci gminnej. Zaréwno dla
przedsiebiorstw energetycznych, jak i potencjalnych inwe-
storéw, ,plan” stanowi rodzaj drogowskazu, oczekiwanego
kierunku rozwoju i modernizacji sektora energetycznego,
w szczegdlnosci poszczegdlnych systeméw zaopatrzenia
w paliwa i energie. Oprécz prezentowanych aspektéw me-
rytorycznych, ,plan” powinien zawiera¢ takze szczegétowe
i wywazone - uzasadnienie ekonomiczne dla potencjalnych
inwestycji. Jest to kwestia istotna, z uwagi na konsekwencje,
skutki lokalnego oddziatywania. Zaplanowanie minimalnych
kosztow inwestycji, moze zakonczy¢ sie niedoszacowaniem,
a w konsekwencji obcigzeniem spotecznosci lokalnej — przy-
sztymi zawyzonymi optatami. Podobny skutek moze wigzac
sie z sytuacja odwrotng, przeszacowaniem naktadéw inwe-
stycyjnych i przerzuceniem kosztéw na mieszkancéw gminy
i zlokalizowane tam przedsiebiorstwa. Zatem wiadze gminy
opracowujac dokument planistyczny, powinny dobrze osza-
cowac potrzeby inwestycyjne, ktére gwarantujg bezpieczen-
stwo energetyczne spotfecznosci lokalnej za rozsadng eko-
nomicznie cene. W regionalnym systemie energetycznym,
nalezy wykorzystywac lokalne zasoby energetyczne, ich
wymierne zalety (jak np. OZE) dla wzrostu bezpieczenstwa
energetycznego danego obszaru. Nie bez znaczenia pozo-
staje takze podejmowanie wszelkich dziatan i kierunkéw

interwencyjnych stuzgcych poprawie efektywnosci energe-
tycznej infrastruktury. Rozwijanie energetyki rozproszonej,
opartej na odnawialnych zrédtach energii wymaga — w opinii
specjalistow - ,dostosowania do nowych warunkéw zaréwno
samej sieci przesytowej i dystrybucyjnej, jak i procedur doty-
czacych ich funkcjonowania, czy zabezpieczen”. Dos¢ istotng
role w tym zakresie odgrywaja takze mieszkaricy danej spo-
tecznosci lokalnej. Szczegdlnie, ze ustawodawca natozyt na
wiadze gminy — obowigzek poddania ,planu zaopatrzenia”
konsultacjom spotecznym, poprzez ktére mieszkaricy moga
okredli¢ swoje uwagi (wnioski), w tym oczekiwania wobec
sposobu zaspokajania potrzeb energetycznych.

4. Ocena merytoryczna

Uwzgledniajac zasadniczy cel, a wiec istote bezpieczenstwa
energetycznego, warto podkresli¢, ze wymaga ono od jedno-
stek samorzadu terytorialnego — wspotpracy i wspéidziatania,
ukierunkowanego na dtugoterminowe przewidywanie okre-
slonych trendéw w zakresie zapotrzebowania lokalnej spo-
tecznosci na paliwa i energie. Zakres podejmowanych dziatan,
w tym kierunek inwestycji, powinien uwzgledniac regionalne
zasoby energetyczne, ktére w sposéb stabilny i ekonomicznie
uzasadniony, zaspokojg potrzeby na danym obszarze. Nie-
watpliwie zaréwno sam charakter zadania, w tym jego waga,
wymaga od jednostek samorzadu terytorialnego wiekszej ak-
tywnosci, zarébwno odnosnie — wiasnej, nowoczesnej polityki
energetycznej, jak i w kwestii tworzenia adekwatnych mecha-
nizmdéw reagowania kryzysowego. Zwraca uwage koniecz-
nos¢ tworzenia wiasnych planéw zaopatrzenia na energie
i paliwa, uwzgledniajac regionalne i miedzyregionalne zaso-
by energetyczne. Zaréwno zapotrzebowanie, jak i efektywne
zarzadzanie popytem, stawia przed jednostkami samorzadu
terytorialnego - nowe cele i zadania. Niewatpliwie wiekszy
rozwdj generacji rozproszonej energii, w tym odnawialnych
zrédet energii, wymaga opracowania lokalnych i regional-
nych strategii. Rosngcy popyt spotecznosci lokalnych, zwiek-
sza takze znaczenie planéw strategicznych tworzonych przez
wiadze gminy. Postulowane jest zatem zwiekszenie aktywnej
roli mieszkancéw gmin w catym procesie tworzenia strate-
gii, w tym ich czynny udziat po stronie inwestora. Jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci gminy powinny
zwiekszy¢ wiasnag aktywnos¢ i dziatania w ramach tworzenia
strategicznych rozwigzan planistycznych. Takze samorzad
wojewddztwa powinien uzyska¢ — wieksze uprawnienia do
tworzenia ram prawnych i faktycznych, w tym aktywnego
taczenia istniejgcego potencjatu energetycznego gmin w ra-
mach szerszych regionalnych inicjatyw.

W aktualnym stanie prawnym brakuje strategicznej, przy-
sztosciowej wspdtpracy regionalnej i wojewddzkiej. Brak ten
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odnosi sie réwniez do ograniczonych mozliwosci dialogu
spotecznego. Eliminowania jego otwartosci na rzecz jedynie
biernego wystuchania mieszkancéw. Z punktu widzenia rea-
lizacji celu, warto wskazac¢ na - potrzebe przebudowy proce-
dur administracyjnych (szczegdlnie poprzez podwyzszenie
standardéw, dotrzymywanie terminéw, czynny udziat stron
w postepowaniu, przejrzystos$¢ procedur, czy tez statos¢ re-
gut). Niewatpliwie - nalezy uporzadkowac wiele probleméw,
ktére ograniczajg inicjatywe lokalnej spotecznosci. Aktualnie
wiele inwestycji energetycznych realizowanych na terenie
gmin (m.in. farmy wiatrowe, biogazownie), powoduje pro-
testy mieszkancéw odnosnie negatywnego oddziatywania
na srodowisko, w tym na zdrowie i zycie mieszkancow (tzw.
immisje). Brakuje - otwartosci w dialogu z mieszkaricami, wy-
jasnienia procedur prawnych, czy ustalenia merytorycznych
watpliwosci, uwag kierowanych do lokalnych wtadz. W zakre-
sie inwestycji energetycznych (takich jak biogazownie), uchy-
bieniem jest - eliminacja czynnika ekonomicznego, ktérego
lokalne wtadze nigdy nie prezentuja.

Nalezy podkresli¢ postulat ukierunkowany na - zwiekszenie
aktywnej roli gminy i innych jednostek samorzadu terytorial-
nego w kwestii inicjowania strategii i dziatan, ktére zapewnia-
ja bezpieczenstwo energetyczne, we wspotpracy z przedsie-
biorstwami, inwestorami oraz mieszkaricami. Strategiczne,
wiasciwe planowanie energetyczne, przynie$¢ moze wiele
korzysci, w tym realizowa¢ zasadnicze cele i zadania jednost-
ki. Po pierwsze, sa to korzysci ukierunkowane na rozwdj i mo-
dernizacje systemdw przesytowych i dystrybucyjnych, a wiec
zapewnienie niezawodnosci i wysokiej jakosci dostaw energii
do odbiorcy. Po drugie, zaspokojenie potrzeb energetycz-
nych mieszkarncéw, uzasadnionych ekonomicznie, czyli przy
najnizszych kosztach obcigzajacych mieszkancéw a wysokiej
jakosci $wiadczonych ustug przesytowych i dystrybucyjnych.
Po trzecie, planowanie strategiczne wptywa korzystnie na roz-
woj gospodarczy regionu, w tym na efektywne i racjonalne
wykorzystanie lokalnych zasobdéw energii oraz istniejacych
nadwyzek w systemie. Ten aspekt wymaga wspotpracy regio-
noéw, rozwoju innowacyjnych technologii, w tym konsolidacji
Srodowisk zwigzanych z energetyka dla rozwigzywania prob-
lemow z zakresu bezpieczenstwa energetycznego.

Uzasadniong wydaje sie - rewizja obecnie obowigzujacego
prawa. Postulat w szczegdlnosci dotyczy — biezacego stanu
oceny bezpieczenstwa energetycznego, dokonywanego
wspdlnie pomiedzy samorzadem lokalnym a przedsiebior-
stwami energetycznymi. Zagwarantowana ustawowo wspot-
praca gminy z przedsiebiorstwem, powinna dookreslac takze
wigzace terminy na opracowanie gminnych dokumentéw
planistycznych. W ramach tej wspotpracy, ustawodawca po-
winien - natozy¢ na przedsiebiorstwa energetyczne obowia-
zek realizacji inwestycji wynikajacych z gminnych ,planéw
zatozen” — w oparciu o zasade pierwszenstwa. Przy realizacji

tego priorytetowego zadania, przedsiebiorstwa powinny -
dookredli¢ gminie okre$lone warunki inwestycji (warunki re-
alizacji inwestycji, terminy rozpoczecia i zakoniczenia prac).
Niewatpliwie, czynnikiem gwarantujagcym, bytoby wprowa-
dzenie konkretnych sankgcji za brak realizacji ,planéw zato-
zen” ukierunkowanych na bezpieczenstwo energetyczne.

Okreslony postulat dotyczy réwniez doprecyzowania nie-
ktérych zadan samorzadu wojewddztwa, w szczegolnosci
ukierunkowanych na - realne i skuteczne prowadzenie polity-
ki energetycznej w regionie, zwiekszenie wspétpracy i odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo energetyczne. Whasciwym
bytoby nadanie samorzadom wojewddztwa - uprawnien
nadzorczych nad inwestycjami infrastrukturalnymi w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego.

Ponadto, postulat dotyczy réwniez — uproszczenia katalo-
gu procedur zwigzanych z przygotowaniem do realizacji in-
westycji energetycznych, w tym uwzglednienie jej konkretnej
specyfiki oraz lokalizacji w catym procesie planowania prze-
strzennego.
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